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  چكيده

در . هـاي اقتـصادي اسـت       سازمان توسعه همكاري  ولوژي  با استفاده از متد    حمايت از توليدكنندگان خرما در كشور        مقدارهدف از انجام اين مطالعه، برآورد       
  دهد كه،   نتايج اين پژوهش نشان مي     .شود  ي اقتصادي بررسي مي     ي توسعه   در طي چهار برنامه    هر هكتار    برايي خرما،      حمايت از توليدكننده   پژوهشاين  

 و 39760259ي اول و دوم، منفي و بـه ترتيـب برابـر     هاي برنامه  ر سال ، ميانگين حمايت از قيمت بازاري در هر هكتار د         )واقعي(اي  بر مبناي نرخ ارز سايه    
. باشـد  ريـال مـي   2252143 ريال و در برنامه چهارم توسعه منفي و برابـر    886878ها در برنامه سوم مثبت و برابر          ميزان اين حمايت  . ريال است  756853

ريال در هر هكتـار خرمـا، بـه          1982567،  2212375،  3984724،  17287586اي    بودجههاي    برنامه اول، چهارم، سوم و دوم  توسعه اقتصادي، با پرداخت          
تـرين   ي موفـق   هاي بودجـه    بنابراين برنامه سوم توسعه در حمايت از قيمت بازاري و برنامه دوم در حمايت             . اي را دارند    هاي بودجه   ترتيب بيشترين پرداخت  

  . ي كشور در توليد خرما هستند هاي توسعه برنامه
  

  اي، خرما  پرداخت بودجه سياست حمايت از توليدكننده، حمايت از قيمت بازاري،: هاي كليدي واژه
  
   2    1 مقدمه

امروزه يكي از مباحث مهم در مـذاكرات تجـارت جهـاني، حـذف              
بررسـي،  به همين دليـل،     . هاي دولت از بخش كشاورزي است      حمايت

 بـه تنظـيم     تواند  ا مي ه  كاركرد حمايت چگونگي  شناخت ابعاد، ابزارها و     
 ـ .هاي توسعه مساعدت كند       گيري سياستي مناسب برنامه     جهت ت  حماي

 بخشي از آن را      كه ،دارد  هاي بالايي  از بخش كشاورزي، نياز به هزينه     
. گيـرد    مـي    و بخش ديگـر را دولـت بـر عهـده           يكنندگان داخل   مصرف

 مطـرح باشـد كـه نخـست     توانـد  بنابراين، حمايت در كـشورهايي مـي      
اليات ناشي از حمايـت را دارا        شهري توانايي پرداخت م    ي  هكنند  رفمص
هـاي مختلـف در توسـعه        د و همچنين دولت با توجـه بـه اولويـت          باش

ي حمايت از بخـش كـشاورزي را داشـته            صنعتي، توان پرداخت هزينه   
با توجه به اينكه ايران داراي درآمدهاي نفتي است، توانايي          ). 19 (باشد

ــ ــرفتن در زم ــرار گ كــه از بخــش ي كــشورهاي صــنعتي را دارد  رهق
از تواند در كنار توسعه صـنعتي     لذا مي . كنند، كشاورزي خود حمايت مي   

بخـش  ي      و توسـعه  رشـد   هاي نفتي بـه عنـوان محركـي بـراي             درآمد
  .اي داشته باشد كشاورزي توجه ويژه
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   تهران،دانشكده اقتصاد و توسعه كشاورزي دانشگاه
  )Email: hosseini_safdar@yahoo.com:   نويسنده مسئول-(* 

 يهـا   تـوان بـه حمايـت       ي را م ـ  يانواع حمايت از بخـش كـشاورز      
 بطور  ؛ حمايت مستقيم  يها  سياست. م تقسيم نمود  مستقيم و غيرمستقي  

ها با  اين نوع از سياست. مستقيم در توليد و درآمد كشاورزان موثر است      
 يارانـه بـه     ي توليد با اعطا   يها  تضمين قيمت توليدات و كاهش هزينه     

از طـرف   . دنشـو   ي توليد، باعث افزايش درآمد كـشاورزان م ـ       يها  نهاده
 غيرمــستقيم بــر طــور بــه, ستقيم غيرمــي حمــايتيهــا سياســتديگــر 
ايجـاد  . گـذارد   يثير م ـ أكشور ت  يكار كشاورزان يك ناحيه و حت     و كسب

، مكانيزاسـيون و    ي و زهكـش   ي آبيـار  يها  هايي مانند، شبكه   زيرساخت
هـاي    سياسـت ، تحقيقات، بهداشت دام از      يآلات كشاورز   تامين ماشين 

  .)22( حمايتي غيرمستقيم هستند
ي مـورد توجـه      در تجارت جهان   ياورزامروزه حمايت از بخش كش    

 كـه مطـرح     پرسـشي بنـابراين،   . اران اين بخـش قـرار دارد      ذگ  سياست
 رقابـت و    ي بـرا  يشود اين است كه، چرا حمايت از بخش كشاورز          يم

 از بخـش      حمايـت  هـاي   سياسـت ؟ و چرا    شود  انجام مي  يتجارت جهان 
بـه  ؟ در پاسـخ     گيـرد   مـي اران قـرار    ذگ  ي سياست  مورد ارزياب  يكشاورز
 شده، به اين نكـات بايـد توجـه نمـود كـه بخـش                مطرح هاي  پرسش
 ي، بـرا  يافتـه و در حـال توسـعه         بيشتر كشورهاي توسعه   در   يكشاورز

مقابله با نوسـانات و كمبـود مـواد غـذايي در جهـان، افـزايش درآمـد                  
 ـ    توليد هـاي    در صـورت صـادرات توليـدات در قيمـت          يكننـدگان داخل

 ـ ي بخش كشاورز  ي، ارزآور جهاني  مزيـت داراي  ا توليـد محـصولات       ب

  )علوم و صنايع كشاورزي(اقتصاد و توسعه كشاورزي  نشريه
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ــسبي ــاغ(  ن ــد محــصولات ب ــد )يمانن ــودن كــشش درآم ــالاتر ب  ي، ب
 در بسياري از    ي داخل ي در سطح جهان از بازارها     يمحصولات كشاورز 

اران ذگ ـ  ي سياسـت  جانبه و اصول    همواره بايد مورد حمايت همه    كشورها  
  . باشددر راستاي مقررات و الزامات كاهشي سازمان تجارت جهاني 

 از ميـزان حمايـت از       يهدف از انجام ايـن مطالعـه، بـرآورد دقيق ـ         
 ي روش تـدوين شـده از سـو        يتوليدكنندگان خرمـا در كـشور برمبنـا       

در اين مطالعه   .  است ي اقتصاد  مشترك يها  يسازمان توسعه و همكار   
 خرما، نخست بر اساس حمايت در هر هكتـار          گانحمايت از توليدكنند  

 در ارتباط با ميـزان      ي توسعه اقتصاد  ياه  شود، سپس برنامه    ي م يبررس
  .گيرند ي قرار ميحمايت از توليدكنندگان خرما مورد ارزياب

در ارتباط با برآورد حمايت از توليدكنندگان محصولات كشاورزي،         
سـازمان  .  انجام شـده اسـت      هايي  در برخي از كشورها و ايران پژوهش      

ت عنـوان   در گزارشـي تح ـ   ) 2005(١هاي اقتـصادي   توسعه و همكاري  
 يهـا  ر كشورهاي سازمان توسعه و همكاري     هاي كشاورزي د  سياست''

هاي محاسبه   ، ابتدا تعاريف و روش    ''2005بازبيني و ارزيابي    : ياقتصاد
هاي حمايت از كشاورزي را بـراي كـشورهاي عـضو سـازمان             شاخص

هـاي  بيان كرده و پس از آن به تحليل نتايج حاصل از برآورد شـاخص             
ي   مطالعـه در  ،  )2003(كاكمـك   . )16( ها پرداخته است  حمايت براي آن  

شـته و آينـده در      هـاي كـشاورزي گذ     ارزيـابي سياسـت   '' با عنوان    خود
 نـشان داد كـه     ''ها قادر به كسب پايـداري هـستند؟        آيا سياست : تركيه

انتقالي كه به بخش كشاورزي ايـن كـشور         درآمد   درصد از    70بيش از   
 ها بوده است   ها و ستاده   يمت نهاده صورت گرفته، از طريق مداخله در ق      

درصد توليد ناخـالص     1اي در حدود     هاي بودجه  و هزينه اوليه پرداخت   
ن مطالعـه، بـرآورد حمايـت از    وي در اي ـ. ملي در هر سال بـوده اسـت   

، برآورد  )CSE (٣كننده ، برآورد حمايت از مصرف    )PSE (٢كنندهتوليد
 از كـل بخـش      ، برآورد حمايت  )GSSE (٤حمايت از خدمات عمومي   

هاي فرعي مربوط به هر يك از آنهـا را           صو شاخ ) TSE (٥كشاورزي
نتـايج را بـا    سـپس    و   كـرد  محاسبه و تحليل     1986-2001براي دوره   

وي معتقـد اسـت كـه       . موده است مقايسه ن  OECDنتايج مربوط به    
هـاي جـاري، توسـعه پايـدار در كـشاورزي تركيـه را تقويـت                 سياست

  . )5(كنند نمي
 ي در توليد، بازارياب   ي در ارتباط با مزيت نسب     هايي  پژوهش در ايران 

،  پـژوهش تـوان بـه       ي است، در اين ارتباط م     انجام شده و تجارت خرما    
، )1381(ي، شجر )1386(ي و يزدان  ي عزيز  ،)1386(عباسيان و همكاران  

زاده و  ، كــــاظم)1383(ي  و يزدانــــي، عزيــــز)1381(زاده عمــــاده
ــور ــاره ) 1385(يابون ــرد اش ــابي  د. )12،2،7،20،3،1(ك ــة ارزي ر زمين

                                                 
1- Organization for Economic Cooperation and Development 
2- Producer Support Estimate 
3- Consumer Support Estimate 
4- General Services Support Estimate 
5- Total Support Estimate 

 حـسيني   توان به پژوهش    مي بخش كشاورزي،     از هاي حمايت سياست
 پژوهـشي بـا عنـوان     در   اشاره كـرد كـه       )1383(درويشاني و همكاران  

هاي حمايتي در بخش كشاورزي ايران و        ي سياست   بررسي و مقايسه  "
ده و  كنن ـ هاي حمايتي از توليدكننده، مصرف     ت به بررسي سياس   "جهان

نتايج ايـن   . دن پرداخت 1380 تا   1355هاي   خدمات عمومي در طي سال    
هـاي مـصرفي در دورة مـورد        دهندة سهم عمـدة يارانـه      پژوهش نشان 

هـاي توليـدي صـرف       همچنين بخـش زيـادي از يارانـه       . استبررسي  
هاي محاسبه شده، در ايران     بر اساس شاخص  . شودهاي توليد مي  نهاده

ــر خــلاف  ــشورهب ــعهك ــه اي توس ــه ســمت   ،يافت ــشتر ب ــت بي حماي
 پژوهـشي ، در   )1382(پرمه و سيدي    . )11(كنندگان بوده است      مصرف

هاي بين المللـي و كـشاورزي    هاي حمايتي، ديد گاه  سياست"با عنوان   
كيـد  أ با ت   را مايت از بخش كشاورزي ايران     موجود ح  هاي  روش "ايران

 سـطح   پـژوهش در ايـن    . نـد  داخلي مورد بررسـي قـرار داد       بر حمايت 
نتايج ايـن   . ده است گيري ش  زه اندا ٦حمايت داخلي با معيار كلي حمايت     

دهد كه حمايت قيمتي محصولات مورد بررسـي بـر         پژوهش نشان مي  
 از  بنـابراين سياسـت قيمـت تـضميني       . اساس نرخ آزاد ارز منفي است     

هـاي جهـاني نتوانـسته اسـت نقـش           جانب دولت در مقايسه با قيمـت      
ي ايجاد نمايد و همواره اين سياست به ضرر         حمايتي در بخش كشاورز   

بخش كشاورزي اجرا شده است؛ به عبارتي اين حمايت منفي ماليـات            
همچنـين  . ه اسـت  پنهاني است كه دولت به كشاورزان تحميـل نمـود         

 گويـاي آن اسـت      1368-81اي در دوره      هاي نهاده  بررسي روند يارانه  
 برابر  17اورزي بيش از    هاي كش  هاي پرداختي به نهاده    كه ميزان يارانه  
هـاي ارزان از بخـش       بنابراين دولت با توزيع نهاده    . تافزايش يافته اس  

دهـد    نتايج نشان مـي    درنهايت. كشاورزي حمايت به عمل آورده است     
كه سهم حمايت از ارزش توليـد محـصولات كـشاورزي بـا احتـساب               

 افزايش يافتـه  1378 تا سال 1368 از سال    1368-81سوخت در دوره    
حال آنكـه بـا لحـاظ       .  از اين سال به بعد با كاهش مواجه بوده است          و

 درصـد   2نكردن يارانه سوخت در بخش كشاورزي، اين رقـم بـه زيـر              
ت ي ـن برآورد حما  يز به تخم  ين) 1385 (يرازيقانع ش . )18 (رسيده است 

ران ي ـ در ا  پـسته  محـصولات گنـدم، جـو، خرمـا و           يدكننده برا ياز تول 
 نشان داده است كه عوامل بـه ظـاهر          ين بررس يج ا ينتا. پرداخته است 

 ـ     ي مانند هز  يقابل چشم پوش    ممكـن اسـت بـه       ينه حمل و نقـل داخل
كننـده منجـر    يدت از تول  ي ـ شاخص بـرآورد حما    ي نادرست برا  يبرآورد
 از ي حمـايت يها  سياستي كه به بررس هايي  ديگر پژوهش  از   .)9 (شوند

) 1383(وده و بخـش   يتـوان بـه پـژوهش شـفيع         يخرما پرداخته است م   
 محصولات پنبـه،    ياشاره نمود كه ميزان حمايت سياست خريد تضمين       

 بررسـي    در استان فـارس    1381تا  1357ي    در دوره  ي سيب زمين   خرما،
 و مـوثر مـستقيم جهـت        يبدين منظور از نرخ حمايـت اسـم       . اند  كرده
نتايج محاسبه نرخ حمايـت     .  ميزان مداخلات دولت استفاده شد     يبررس

                                                 
6- Aggregate Measurement Support 
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   و اعمال يارانـه    يا   يارانه يها  نشان داد كه اتخاذ سياست    موثر مستقيم   
 ي را بـه حـد     يا   واسطه يها  نهي نتوانسته است هز   يدي تول يها  به نهاده 

اين پيـشنهاد     بنابر.  را جبران نمايد   ي منف يكاهش دهد كه حمايت اسم    
توانـد ضـمن      ي دولـت م ـ   يهـا    دخالـت  يجيشده است كه حذف تـدر     

  شـود  ي موجب تقويت بخش كشاورز     دولت يها   در هزينه   جويي  صرفه
 به،  توان  ي م ي حمايت ييها   سياست ي  در زمينه  ها  پژوهشاز ديگر   . )21(

  . )19و 13(كرد اشاره ) 1379(يرحيم و )1386(راد ، كياني مطالعه
ي حاضر از معدود مطالعاتي است كه به بررسي حمايـت از              مطالعه

ين شـده از سـوي      توليدكنندگان خرما در كشور با استفاده از روش تدو        
همچنين سعي  . هاي مشترك اقتصادي پرداخته است      سازمان همكاري 
ي اجزاي حمايـت از توليدكننـدگان خرمـا در قالـب              شده است تا همه   

  .شاخص مذكور قرار بگيرد
  

  ها مواد و روش
كننـدگان خرمـا در ايـران در ايـن             حمايـت از توليـد     ي بررس يبرا

ــژوهش ــا  از شــاخصپ ــدوين شــده توســط ســا يه زمان توســعه و  ت
 معيـار  بـين  تفـاوت  مهمترين .شود  ي استفاده م  ي اقتصاد يها  يهمكار
. اسـت  قيمتي حمايت جز در حمايت كلي معيار و توليدكننده از حمايت

 جهـاني  قيمت با ي  مقايسه براي تضميني قيمت  حمايت، كلي معيار در
 نـشود،  انجـام  تضميني خريد كه  صورتي در. گيرد  مورد استفاده قرار مي   

 در كـه   صـورتي  در. اسـت  نـشده  انجام محصول از قيمتي حمايت هيچ
 مقايـسه  جهـاني  قيمـت  بـا  داخلـي  قيمت توليدكننده، از حمايت معيار
 بـازاري  قيمـت  از حمايـت  عنـوان  بـه  قيمت دو اين تفاضل و شود  مي

 از حمايـت  ي  محاسـبه  بـراي  داخلـي  قيمت تعريف در. شود  مي تعريف
 شـود   مي تعيين بازاري در داخلي قيمت ،كه شود  مي بيان بازاري قيمت
 هــاي سياســت بــازار، تنظــيم هــاي سياســت تــضميني، قيمــت از كــه

 يـن   بنـابرا  است، شده متأثر) صادراتي هاي  يارانه و ها  تعرفه مانند(مرزي
 ي  همـه  گـرفتن  درنظر براي تري  مناسب معيار داخلي قيمت از استفاده
 از. دارنـد  تاثير جهاني و داخلي قيمت تفاضل بر كه است هايي  سياست
 شـود   مـي  استفاده حمايت كلي معيار در كه تضميني قيمت ديگر سوي
 ضـريب  و ونقـل   حمـل  هاي  هزينه مانند تعديلاتي گرفتن نظر در بدون
 معيار در كه  صورتي در شود،  مي مقايسه جهاني قيمت با كالايي، تفاوت
 در. شـود   يم ـ گرفتـه  نظر در تعديلات از نوع اين توليدكننده از حمايت
 از كـل  حمايـت  گيـري   انـدازه  شـده  بيـان  معيـار  دو هر هدف مجموع

 استفاده آنها از شرايط به توجه با كه است كشاورزي بخش محصولات
 .شود مي

 حمايـت از    يها  سياست ي  همه شاخص حمايت از توليدكنندگان،     
 تدوين شـده    يهاي حمايت   سياست. شود  يد در هر كشور را شامل م      يتول

اولـين دسـته،   . شـوند  بندي مـي  ان در هشت طبقه، تقسيم  در سطح جه  
حمايت از قيمت بازاري محصولات هستند كه به عنـوان شاخـصي از             

ــت  ــولي پرداخ ــي   ارزش پ ــف م ــصي تعري ــاي ناخال ــود ه ــه از ،ش  ك
 نـدگان بخـش كـشاورزي     پردازان به توليدكن    كنندگان و ماليات    مصرف

حمـايتي دولـت از     هـاي    در اثـر سياسـت    ها    اين انتقال ،  شود  منتقل مي 
ثير ايــن أاف و تــبخــش كــشاورزي و بــدون توجــه بــه ماهيــت، اهــد

ايـن شـاخص    ). 17( گيرد  يها بر درآمد و توليد مزارع صورت م         سياست
و قيمـت معـادل جهـاني آن        بر اساس اختلاف قيمت داخلي محصول       

هـاي   ديگـر تحـت عنـوان پرداخـت       هفـت دسـته     . شـود  محاسبه مـي  
هاي مستقيم و غير مستقيم دولـت        رداخت هستند كه ساير پ    1اي بودجه

 .شوند به كشاورزان را شامل مي
هـايي كـه     در اثر سياسـت    :٢)MPS ( حمايت از قيمت بازاري   

يمت خارجي آن كالا    بين قيمت يك كالاي خاص در سطح مزرعه و ق         
دگان و ماليـات پـردازان بـه         كنن ـ  كننـد، از مـصرف     شكاف ايجـاد مـي    

 شـود   يمنتقل م ـ هاي ناخالصي     اختپردكنندگان بخش كشاورزي    توليد
گيرنـد    ها در قالب حمايت از قيمـت بـازاري قـرار مـي              كه اين پرداخت  

)16(.  
مزرعة يـك  قيمـت سـر  براي محاسبه حمايـت از قيمـت بـازاري،     

. شـود ، مقايـسه مـي    )Pm (3شده ، با قيمت مرجع تعديل    )Pd (محصول
-كه به منظور از قيمت مرجع تعديل شده، قيمت كالا در سر مرز است             

هاي حمل ونقل، بارگيري، تخليه، نگهداري و بازاريـابي و       وسيلة هزينه 
 Pmنحوه محاسـبه و تعـديل       . ضريب تفاوت كالايي تعديل شده است     

بيـان  ) 2(و )1(براي كالاهاي وارداتي و صادراتي به ترتيـب در روابـط          
  .شده است

Pm = (E×PCIF)+TC1-TC2- Qadj براي كالاي وارداتي:  )1(  
Pm = PFOB-TC1-TC2- Qadj براي كالاي صادراتي:  )2(  

  :كه در آن
E     ،نرخ ارزPCIF       به دلار ( قيمت كالاي وارداتي در مرز كشور( ،
PFOB         يـا دلار   ريـال (قيمت كالاي صادراتي در مـرز كـشور (  ،TC1 

نقـل، تخليـه، نگهـداري و بازاريـابي          و هاي بارگيري، حمل   كليه هزينه 
كليـه    TC2،)بـه ريـال  (فروشي  بازار عمدهمرز تا سركالاي وارداتي از   

ي هزينه هاي بارگيري، حمل و نقل، تخليه، نگهداري و بازاريابي كالا          
ضـريب تعـديل     Qadj،  )به ريال (فروشي   داخلي از مزرعه تا بازار عمده     

 داخليي و بازار    در اين مطالعه، كيفيت خرما صادرات     (هاي كالايي   تفاوت
به اين ترتيب، روابط بـالا      . باشند يم )٤گرفته شده است  همگن در نظر    

قيمت كالاهاي توليد داخل و وارداتي يا صادراتي را در سطح خاصي از      
صرف نظر از صادراتي يا وارداتي بودن كالا،     . كند  بازار قابل مقايسه مي   

هـاي بـارگيري، حمـل و نقـل، تخليـه و              قيمت مرجع بوسـيلة هزينـه     
                                                 
1- Budget payments 
2- Market Price Support 
3- Adjusted reference price 

هـاي    ريي محـصولات مختلـف در سـازمان همكـا           اين فرض در كشورهاي صـادركننده      -4
 .شود مشترك اقتصادي نيز در نظر گرفته مي
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فروشـي داخلـي،     زار عمـده  مرز تـا بـا    بازاريابي كـالاي تجـاري، از سـر       
زاريـابي كـالاي توليـد      هاي بارگيري، حمـل و نقـل، تخليـه و با            هزينه

فروشي داخلي و ضريب تعديل تفـاوت        داخل، از سرمزرعه تا بازار عمده     
بنـابراين، شـكاف قيمتـي در     . شـود   كالاي داخلي و تجاري، تعديل مي     

 سطح مزرعه، براي هر واحد از محصول، بـه صـورت اخـتلاف قيمـت              
  :شود داخلي و قيمت مرجع تعديل شده محاسبه مي

)3                                   (           ∆P = Pd – Pm 
هاي قيمتـي بـين       تمام اختلافات يا تفاوت    P∆در بهترين حالت،    

Pd   وPm   مانند قيمت  ( كه بوسيلة مداخلات مشهود      ،گيرد  بر مي  دررا
  .اند سياستي ايجاد شده) تجاريانع مانند مو(و غيرمشهود ) تضميني

 ي ها بواسـطه    اين نوع از پرداخت    :)BP (اي هاي بودجه  تپرداخ
 بـر اسـاس      پرداختكه  شوند،    يمين م أ ت  ي دولت از محل بودجه     هزينه

 مـشاركت در    ي  هسـابق ا تعـداد دام،     ي ـكشت  يرميزان محصول، سطح ز   
دود كـردن   اي، مح ـ هاي يارانـه   نهاده هاي كشاورزي، استفاده از    برنامه

  را هاهاي خاص، درآمد كلي كشاورزان و ساير پرداخت        استفاده از نهاده  
  .)16( شوند يشامل م

براي بررسـي رونـد تغييـرات حمايـت در طـول زمـان و مقايـسة                 
ت از  ي ـ فرعـي درصـد حما      توسـعه از شـاخص     يها  تطبيقي بين برنامه  

اين شـاخص، نـسبت دريـافتي بخـش         . شود  يتوليدكنندگان استفاده م  
ــشاورزي  ــالاي خــاص (ك ــا ك ــتدرنت) ي ــا يجــه دخال ــستقيه م و ي م

يـا  (هاي ناخالص بخش كـشاورزي       م دولت، به كل دريافتي    يمستقيرغ
  : است زير قابل محاسبه ي دهد و از رابطهرا نشان مي) كالاي خاص

  100*
BPVP

BPMPS
%PSE ⎟⎟

⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
+
+

=  )4    (                    

 ييـا كـالا   (يزارزش كـل توليـد بخـش كـشاور         VPكه در آن،    
  .)16 (بر مبناي قيمت داخلي است)  خاص

 هـا   پـژوهش اكثر  . نياز است نرخ ارز   به  ع  براي محاسبه قيمت مرج   
در ) ميرس ـ(در ارتباط با حمايـت از توليدكننـدگان از نـرخ ارز اسـمي               

در مخالفت با اين امر، كروگر، اسـچيف و         . اند   استفاده نموده  ها  همحاسب
گـذاري كـشاورزي      ، در تحليـل خـود از سياسـت قيمـت          )1992(والدز  

كشورهاي در حال توسعه، اثر انحرافات نرخ ارز را بـا اسـتفاده از روش         
، بـا اسـتفاده از      )1996(همچنين، هارلي   . )14 ( ارزيابي نمودند  ١تجزيه

ييرات اجزاي مختلف حمايت از توليدكننده، از جمله        روش تجزيه اثر تغ   
ــود   ــابي نم ــالانه  آن ارزي ــرات س ــر تغيي ــرخ ارز را ب ــاير . )10 (ن در س

 كـه  ٢)سـايه اي (هـاي ارز تعـديل شـده     نيز معمولاً از نـرخ    ها  پژوهش
 است، اسـتفاده    ٣(PPP)عمدتاً بر اساس شاخص برابري قدرت خريد        

انـد   ، نـشان داده )1996( و همكـاران  به عنوان مثال، لايفرت   . اند  نموده
                                                 
1 - Decomposition method 
2 - Adjusted (shadow) exchange rates 
3 - Purchasing Power Parity 

كه اگر به جاي نرخ ارز رسمي از نرخ ارز تعديل شـده اسـتفاده گـردد،                 
 از رقمـي منفـي بـه رقمـي       1994براي روسيه در سـال       PSEبرآورد  

اند  ، نشان داده  )2001 (ديون و همكاران  . )15 (كند  مثبت تغيير پيدا مي   
بـين    حمايـت  ميـزان  ي  تعديل شـده در مقايـسه      PPPكه استفاده از    

حاصل نسبت به نرخ ارز رسمي      تري را     نتايج دقيق كشورهاي مختلف،   
 ـهـاي  پـژوهش از  يدر بـسيار  . )6(كند    مي  ـ ي داخل  و ي از جملـه، يزدان
نيز از اين معيار    ) 1376(ي رحيم ي، حاج )1381(ي، بستاك )1383(يعزيز

تـوان از    تـر، مـي     بـه صـورت اصـولي     . )19 و   4،  2 (انـد   نمـوده استفاده  
هاي اقتصاد كلان پيشرفته براي برآورد نرخ ارز تعادلي و ارزيـابي             دلم

-تعـديلات نـرخ ارز مـي      . استفاده نمود  PSEاثر انحرافات نرخ ارز بر      
 توانند براي كشورهاي در حال توسعه بـسيار مهـم باشـند، زيـرا عـدم               

  .  و پايدار باشدزيادتواند بسيار  تعادل نرخ ارز در اين كشورها مي
، از تعريف ايـن نـرخ،       ي محاسبه نرخ ارز واقع    ي برا ژوهشپدر اين   

بـر اسـاس ايـن    . شـود  ي قدرت خريد استفاده مي نظريه برابر يبر مبنا 
 ي خـارج  يها  ضرب نسبت قيمت    از طريق حاصل   ينظريه نرخ ارز واقع   

 از  يدر بـسيار  . آيـد   ي بدست م ـ  ي در نرخ ارز اسم    ي داخل يها  به قيمت 
ي قيمـت   ها  ها بر نسبت شاخص     قيمت  استفاده از نسبت   يجا  موارد، به 

 ي از روش برابـر    ي محاسـبه نـرخ ارز واقع ـ      يبرا). 8(كيد شده است    أت
 و آزاد يها در كنار نرخ ارز رسـم  گزين  از راهيقدرت خريد به عنوان يك 

 بـصورت زيـر محاسـبه       يا  در اين روش نرخ ارز سايه     . شود  ياستفاده م 
  :شده است

 0.* E

IP

IP
pppE =                                       )5      (  

 ـ    شاخص قيمت مصرف   PIكه در آن     PI،  يكننـده داخل
شـاخص   *

 يهـا    شـريك  يبه دليـل همگرايـي بـالا      ( كننده آمريكا   قيمت مصرف 
 ايـن مطالعـه امكـان       ي زمان ي  ايران با آمريكا و همچنين دوره      يتجار

 در  ي نرخ ارز رسـم    E0و  ) د يورو وجود ندار   ي نرخ ارز برمبنا   ي محاسبه
  . كشور است

بخش توليد كشاورزي در ايـران  هاي حمايتي  به طور كلي سياست  
گنـدم، جـو ، بـرنج،       : سياست خريد تضميني محصولات كشاورزي     ،به

هـاي توليـد     يارانـه  ،...ذرت، دانه هاي روغني، آفتـابگردان، حبوبـات و        
بيمـه    و )هـا   ام، و سموم، سوخت   ايي،ي شيم ياز جمله، كودها  (كشاورزي  

  .)22(شوند  تقسيم ميمحصولات كشاورزي 
 ايـران، بـراي   ي هاي حمايتي بخش توليد خرما     با توجه به سياست   

محاسبه ميزان حمايت انجام شده از توليدكنندگان خرما موارد زيـر بـه          
  :شدترتيب انجام خواهد 

هاي  قيمت متوسط داخلي و جهاني، هزينه     بر اساس اختلاف    ) الف
ها و مقدار توليد، ميـزان حمايـت         ل و بارگيري و ساير هزينه     حمل و نق  

 . شود براي محصولات مورد نظر محاسبه ميقيمتي 
هـاي مختلـف      بر اساس ميزان استفاده توليـد خرمـا از نهـاده          ) ب
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كودهاي اوره و پتاس، سموم دفع آفـات و سـوخت بـراي استحـصال               (
د اسـتفاده و    هـاي مـور   ي نهـاده  اي و مـرز     ، اختلاف قيمت يارانـه    )آب

ها، ميزان حمايتي كـه      هاي حمل و نقل و بارگيري و ساير هزينه         هزينه
 1گيرد، بـا اسـتفاده از روابـط          كل يارانه نهاده از خرما صورت مي      به ش 

 بيان شـد، محاسـبه خواهـد        ي، مشابه آنچه كه در مورد قيمت بازار       2و
  .شد

 ديگـر   ميزان يارانه تعلق گرفته به بيمه خرما، بـه عنـوان جـزء            ) ج
است كه از سـهم دولـت از ميـزان حـق بيمـه               يا ي بودجه ها  پرداخت

براي ايـن منظـور از آمـار و         . شود، محاسبه مي  پرداختي توليدكنندگان 
 ي دريـافت  يها بيمه  حقاطلاعات صندوق بيمه كشور در رابطه با ميزان         

به اين ترتيـب، ازحاصـل جمـع حمايـت از قيمـت              .استفاده شده است  
 توليـد خرمـا، ميـزان       ي بـرا  يا   بودجـه  يهـا    پرداخت  و مجموع  يبازار
شود و مجموع ايـن حمايـت    يكنندگان خرما محاسبه م ديت از تول يحما

، شـود   يو درصد حمايت از توليدكننـدگان بيـان م ـ          هر هكتار  يبر مبنا 
ي  هـاي توسـعه    برنامـه تـر   دقيـق  ي بررس ـ يلازم به ذكر است كه بـرا      

 از توليدكننـدگان خرمـا بـا         ت حماي ي، مقادير بدست آمده برا    اقتصادي
 تبديل  1376استفاده از شاخص قيمت توليدكننده به قيمت ثابت سال          

  . شدند
  

  يگير بحث و نتيجه
 روش مورد اسـتفاده     يكنندگان خرما بر مبنا     ميزان حمايت از توليد   

 ياقتـصاد مشترك   يها  ي عضو سازمان توسعه و همكار     يدر كشورها 
 اول  يهـا    برنامه ي اجرا يها در سال   عضو،ي غير  از كشورها  يو بسيار 

 ي بررس يبرا.  برنامه چهارم توسعه برآورد شد      تا سوم و دو سال ابتدايي     
 قدرت  ي بر مبنا  ي، آزاد و واقع   يارز رسم ( ي ارز متفاوت  يها  تر، نرخ   دقيق
دهد   ي نشان م  1نتايج در جدول    . گرفتمورد استفاده قرار  ) ي خريد برابر

 نـرخ ارز    يسـاز     پيش از سياست يكسان    تا   يكه، براساس نرخ ارز رسم    
 همواره مثبـت بـوده و بـه         ي، حمايت از قيمت بازار    1380پس از سال    

ل شـده   ي تعـد  يمت صـادرات  ي خرما بيشتر از ق    يبيان ديگر، قيمت داخل   
 يهـا   سـال  ي  همـه  نـرخ ارز آزاد در       يمبنـا كه بر     بوده است، در حالي   

 يبـوده و بـه نـوع       ين حمايت همواره منف   ي توسعه ا  يها   برنامه ياجرا
 از ييكــ. كننــدگان خرمــا اخــذ شــده اســت ديــ از توليماليــات پنهــان

، ي حمـايت  يهـا    سياسـت  ي بررس ـ يبراي نرخ ارز    ترين معيارها   مناسب
.  قدرت خريد است   ي برابر يبر مبنا ) يواقع (يا  استفاده از نرخ ارز سايه    

 ي  در هـر هكتـار در برنامـه        ي ميانگين حمايت از قيمت بازار      بنابراين،
 756853و   39760259 برابـر     بـه ترتيـب     و يمنف ـ و دوم توسعه،     اول

و در برنامه چهارم توسعه منفي و برابـر   886878ريال، در برنامه سوم،     
 برنامه سـوم توسـعه    ديدگاهكه از اين    ) 1جدول  (بوده است    2252143

 در ارتبـاط بـا توليدكننـدگان خرمـا          يترين برنامه توسعه اقتصاد     موفق
  .است

 يا   بر اساس نـرخ ارز سـايه       يا   بودجه يها   ديگر، پرداخت  ياز سو 
)PPP ( دارنـد  ي نسبت به حمايـت از قيمـت بـازار         يوضعيت متفاوت  .

 يهـا  ، بـا پرداخـت  يبرنامه اول، چهارم، سـوم و دوم  توسـعه اقتـصاد     
 در 1982567 ،2212375،  3984724 ،17287586 معـادل،  يا  بودجه

دارنـد   را   يا   بودجـه  يهـا   داخـت خرما، به ترتيب بيشترين پر     هكتار   هر
 اعطايي بـه  يها ها، يارانه   كه اين نوع پرداخت    با توجه به اين   ). 1جدول(

مين شوند و منابع تـأ      ي را شامل م   يها و بيمه محصولات كشاورز      نهاده
 اسـت، بنـابراين   ي و ماليات  ي نفت ي دولت از محل درآمدها    ي آنها بودجه 

ن نـوع   يبا كمترين مقدار، در ا     برنامه دوم و سوم توسعه        توان گفت،   يم
 اجرا شده تاكنون به شـمار      ي ترين برنامه    موفق ي حمايت يها  از سياست 

  . نيز قابل مشاهده است1 شكلاين نتيجه در . رود  يم

  
   1376اي به قيمت ثابت  اي بر حسب نرخ ارز سايه هاي قيمتي و بودجه  حمايت-)1شكل (
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.  نشان داده شده اسـت 2 شكلهكتار در    ت كل در هر    حماي ميزان
تا قبل از سياست يكسان سازي نرخ ارز، ميزان حمايت در هـر هكتـار               

گـزار بـا     بر مبناي نرخ ارز رسمي همواره مثبت بـوده اسـت و سياسـت             
تضعيف نرخ ارز در مقابل ريال، بصورت تـصنعي حمايـت مثبتـي را از               

هاي ارز آزاد و      كه بر اساس نرخ    درحالي. كنندگان انجام داده است     توليد
هـاي    ها به مراتب كمتر و در سالهاي ابتدايي برنامـه           واقعي اين حمايت  

 از ، بــه جــاي حمايــت تــوان گفــت، توســعه منفــي بــوده اســت و مــي
  . توليدكنندگان خرما مالياتي پنهان اخذ شده است
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 از شاخص   هاي توسعه،   ي برنامه   تر نتايج و مقايسه     براي بيان دقيق  

طور  همان.  استفاده شد   ،)PSE%(دكننده  فرعي درصد حمايت از تولي    
، اين شاخص برمبناي نـرخ ارز رسـمي   شود  مي  مشاهده 3 شكلدر  كه  

ي حمايـت از       نـشان دهنـده    همواره مقداري مثبت داشته و بـه نـوعي        
توليدكنندگان خرما است، ولي بر مبناي نرخ ارز آزاد وضـعيت متفـاوت         

نشان  سينوسي است كه     نموداري اول توسعه      هاي برنامه  است، در سال  
 بعـد   ست و از اواسـط برنامـه دوم بـه         ها  گزاري  از عدم ثبات در سياست    

نـرخ ارز   اين شاخص براسـاس     . است  وضعيت داراي ثباتي نسبي شده    
سـازي نـرخ      اي در برنامه دوم و سوم، تا پيش از سياست يكـسان             سايه

به نوعي سياست يكسان سازي نـرخ       (ارز، روندي صعودي داشته است      
ايـن  ). هاي بعد از خود بـه جـاي گذاشـته اسـت            ارز، شوكي را در سال    

شاخص، برنامه دوم توسعه اقتصادي را با محوريت بخش كشاورزي و           
تـر از سـاير       در حمايـت از توليدكننـدگان خرمـا موفـق         برنامه سـوم را     

  . كند ها ارزيابي مي برنامه
هاي مـورد مطالعـه    سياست حمايت از قيمت بازاري در بيشتر سال    

منفي بوده است، يعني قيمت صادراتي تعـديل شـده بيـشتر از قيمـت               
توليدكننده است، بنابراين در صورت افزايش سهم توليدكنندگان خرمـا          

هـاي    سيس شركت  با سازوكارهاي موجود از جمله تأ      صادراتياز قيمت   

و ) مانند شركت تعـاوني پـسته رفـسنجان       (كنندگان خرما     تعاوني توليد 
تر براي اين محصول، حمايـت از قيمـت           يافتن بازارهاي هدف مناسب   

اسـت،  اهـد يافـت و در صـورت موفقيـت ايـن سي            بازاري افـزايش خو   
اي را    هـاي بودجـه     پرداخـت هـاي حمـايتي در قالـب          توان سياست   مي

هـا كـاهش      ي دولت بابت اجراي اين پرداخـت         هزينه تا كردهدفمندتر  
اي را به كـشاورزان نمونـه و بـا            هاي بودجه   به بيان ديگر پرداخت   . يابد

كنندگان نيز    دا علاوه بر تشويق آنها، ساير تولي      عملكرد بالا اعطا نمود ت    
 بـا    توليد استفاده نمايند تـا     تر  هاي مناسب   ه  براي بهبود عملكرد، از شيو    

اي حذف شده و توليد در        هاي بودجه   شدن آنها به تدريج حمايت    توانمند
 ارزي هـاي  سياستهمچنين  . كشور به سمت سازوكار بازار حركت كند      

 تـا  است شده باعث ها  سال از بسياري در دولت توسط ارز نرخ تعيين و
 پيشنهاد بنابراين كند، تغييرخرما   توليدكنندگان از  حمايت روند و جهت
 حمايـت  مقـدار  بر آن اثرات به رسمي ارز نرخ تعيين در دولت شود،  مي
  .باشد داشته اي ويژه توجه كشاورزي بخش از
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  كنندگان خرما در ايران  درصد حمايت از توليد-)3 شكل(
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