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  چكيده 

 يعنـي  متفـاوت  حـوزه  سـه  در تعهـداتي  پـذيرش  بـه  كـشورها  كـردن  موظـف  را كشاورزي نامه موافقت فرد به منحصر خصوصيات از يكي بتوان شايد
 نحـوه  ولـي  اسـت  تجـارت  كننـده  مختل مداخلات كاهش هدف حوزه سه هر در هرچند .دانست صادراتي هاي  يارانه و بازار به ،دسترسي داخلي هاي  حمايت
 حـسب  كه حاليدر .دارد كشاورزي هاي سياست  تجاري آثار مقابل در سياستي ابزارهاي به كشاورزي نامه موافقت توجه از حكايت شده، انتخاب بندي دسته
 ايـن  در لـيكن  بود، گرفته قرار محققان توجه مورد نيز اين از پيش مساله اين .بود مي برخوردار بيشتري اولويت از سياست تجاري آثار به توجه بايد مي انتظار
 نـشان  مقاله اين نتايج . است شده ارائه داخلي تحماي و بازار به دسترسي حوزه دو در متقابل تاثير اين ميزان گيري اندازه براي روشي بار نخستين براي مقاله
 برخـي  كننـدگان  توليد از داخلي و مرزي هاي سياست اعمال با همزمان طور به دولت متحده كاناداوايالات نظير كشورهايي همچون نيز ايران در كه دهد مي
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        2   1مقدمه 
با مروري بر چرايي و چگونگي انجام مـذاكرات كـشاورزي در دور        

كشاورزي اروگوئه در مي يابيم كه قاعده مند شدن تجارت محصولات           
نه تنها از شدت اختلالات تجاري در اين بـازار بالنـسبه كوچـك ولـي          

كاست بلكه به مذاكرات تعرفه و تجارت نيز شموليت عام            حائز اهميت   
شايد بتوان يكي از خصوصيات منحصر به فـرد موافقـت           . تري بخشيد 

نامه كشاورزي را موظف كردن كشور ها به پـذيرش تعهـداتي در سـه            
 و 4دسترســي بـه بــازار  ،3هــاي داخلـي  حمايـت  يعنــيحـوزه متفـاوت   

هرچند در هر سه حـوزه هـدف كـاهش          .  دانست  5هاي صادراتي   يارانه
                                                            

موسـسه  و تجارت خارجي    استاديار و مدير گروه پژوهشي بازار يابي        به ترتيب    -2و1
و دانـشجوي  ، اقتـصاد كـشاوري و توسـعه روسـتايي     پزوهش هـاي برنامـه ريـزي       
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3- Domestic Support 
4- Market Access  
5- Export Subsidy 

مداخلات مختل كننده تجارت است ولي نحوه دسـته بنـدي انتخـاب             
شده، حكايت از توجه موافقت نامه كشاورزي به ابزارهاي سياسـتي در            

درحالي كه حسب    ).3( مقابل آثار تجاري سياست هاي كشاورزي دارد      
انتظار مي بايـد توجـه بـه آثـار تجـاري سياسـت از اولويـت بيـشتري                 

آورد كـه آيـا       درك نكته فوق اين سوال را بوجود مي       . برخوردار مي بود  
هـاي    حمايـت چنين تفكيكي موجب تاثيرگـذاري تعهـدات سـه حـوزه            

  هاي صادراتي بر يكديگر نخواهد شد؟  داخلي،دسترسي به بازار و يارانه
اي بـه     وي در مقالـه   . به اين مساله توجه كرد     )2( نخستين بار آنانيا  

هـاي داخلـي،      دسترسـي بـه بـازار برحمايـت       صورت نظـري تـاثيرات      
هـاي داخلـي و دسترسـي بـه بـازار بـر               هاي صادراتي بر حمايت     يارانه
بواسـطه  .هاي صادراتي را به صورت نظري مورد بررسي قـرار داد           يارانه

هاي داخلي در ايـن    برحمايت تاثير حمايت مرزي   تمركز مقاله حاضر بر   
وي نـشان   . جا تنها به نتايج اين بخش از مقاله وي خـواهيم پرداخـت            

اي به توليدكنندگان خود بـه صـورت          اگر كشور بزرگ واردكننده   دادكه  
 يارانه پرداخت كند،كاهش تعرفه از سوي 6معين به ازاي هر واحد توليد     

                                                            
6- Per-Unit Production Subsidy 

  )علوم و صنايع كشاورزي(اقتصاد و توسعه كشاورزي  نشريه
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 در ايـن كـشور   (AMS) 1حمايت  كلي    تواند ميزان معيار    اين كشور مي  
روشـن اسـت    .را حتي در صورت زياد شدن حمايت داخلي كاهش دهد         

 موافقـت نامـه     نكه در اين شرايط دقيقا بر خلاف نظر تنظيم كننـدگا          
مي توان ضمن افـزايش حمايـت داخلـي مقـدار آن را كـاهش يافتـه                 

اتفـاق در   البته ايـن    .  آنانيا ناميد  2وي اين پديده را تناقض    .گزارش كرد 
مورد همـه انـواع حمايـت هـاي داخلـي تاثيرگـذار بـر مقـدار و نـوع                    

بر اين اساس وي استدلال     . توليد،ازجمله پرداخت جبراني،مصداق ندارد   
شاخص مناسبي بـراي انـدازه      )جعبه زرد (كلي حمايت     مي كند كه معيار   

چـرا كـه ميـزان حمايـت از توليـد           .گيري  ميزان حمايت داخلي نيست     
 را اعم از اينكه ناشي از سياست هاي داخلي و يا تجـاري              كننده داخلي 

  .باشد، به صورت توامان اندازه گيري مي كند
ضمن تاييد تاثير سياست هاي مرزي بـر         )2002(3گورتر و اينگكو  

حمايت به نكته اي كه در كار آنانيا مغفول مانده بـود توجـه                كلي    معيار
كـه حمايـت مـرزي، قيمـت        آنها حالتي را مورد توجه قرار دادند        .كردند

در ايـن شـرايط     .داخلي را در سطحي بالاتر از قيمت جهاني حفظ كنـد          
اگــر قيمــت مداخلــه اي از ســوي دولــت اعــلام نــشده باشــد، طبــق  
دستورالعمل مندرج در موافقت نامه كشاورزي چيزي به حمايت قيمتي          

اين مساله مي تواند به عنوان يك معيار        . اين كشور افزوده نخواهد شد    
وگانه مورد استفاده قرار گيرد كما اينكه كانادا با توجه به آن حمايـت              د

قيمتي خود از گوشت مرغ ،بوقلمون و تخم مرغ را اعلام نكرده لـيكن              
ايالات متحده در همين شرايط براي فرآورده هاي شيري خود حمايت           

گـورتر و اينگكـو بـا توجـه بـه تاثيرپـذيري             . قيمتي اعلام كرده است   
حمايت از سياست هاي تجاري لزوم بـازتعريف جعبـه زرد و             كلي    معيار

معيار اندازه گيري حمايت داخلـي كـه تحـت           (4معرفي جعبه زرد براق   
اما آنچه در كـار آنهـا       . را مطرح ساختند   )تاثير حمايت مرزي قرار ندارد    

بدان پرداخته نشده آن است كه چگونه مي توان اين تـاثير را تفكيـك               
ايـن مقالـه كـه در       .ه جعبه زرد براق تبديل نمـود      كرده و جعبه زرد را ب     

چهار بخش تنظيم شده در پي تفكيك اين اثر و انـدازه گيـري ميـزان            
در بخش الگـوي نظـري تحقيـق شـيوه          . آن در كشاورزي ايران است    

در بخـش   .پيشنهادي براي محاسبه جعبه زرد براق معرفي شـده اسـت          
نجـام شـده از     نتايج و بحث با شفاف كردن وضعيت حمايـت قيمتـي ا           

محصولات كشاورزي در ايران لزوم توجه بـه ايـن پديـده در اقتـصاد                
كشاورزي ايران نشان داده شده و ميزان تاثير حمايت مرزي بر حمايت          

بخش پايـاني مقالـه بـه       .داخلي قيمتي در ايران اندازه گيري شده است       
  .جمع بندي و نتيجه گيري اختصاص يافته است

  

                                                            
1- Aggregate Measurement of Support   
2- Paradox 
3- Gorter and Ingco 
4- flashing amber box 

  الگوي نظري تحقيق
  پيشنهادي براي اندازه گيري جعبه زرد براقشيوه 

 كشور كوچكي را كه خـالص واردكننـده محـصولات كـشاورزي            
توابع عرضه داخلي و تقاضا در ايـن كـشور بـه            .است را در نظر بگيريد    

در صورتي كـه هـيچ    ).1نمودار( شوند  مشخص مي D  و    Sdترتيب با     
ورت نگيـرد   مداخله اي توسط دولت در بازار و توليد اين محـصول ص ـ           

 و  (ED)،با توجه به منحني مـازاد تقاضـاي داخلـي  كـشور موصـوف              
ــي     ــين الملل ــازار ب ــي در ب ــه افق ــي عرض ــد  (ES)منحن ــدار تولي  مق

 . خواهند بود    Xm وXS،Xdداخلي،تقاضا و واردات به ترتيب
اجراي سياست حمايتي  توليدي به صورت اعمال قيمـت مداخلـه            

 سبب  (Pi>Pw)راي توليدكننده داخلي    اي بالاتر از قيمت بين المللي ب      
، شكـسته شـده و از       2خواهد شد تا منحني مازاد تقاضا مطابق نمـودار        

ED   به ED'   در اين حالت مقدار توليد داخلي از        .  تغيير پيدا كندXs  به 
X's          افزايش پيدا كرده و مقدار واردات از  Xm    بـه X'm      كـاهش مـي  
مه كشاورزي مي توان گفـت      لذا بر اساس دستور العمل موافقت نا      . يابد

  :مقدار حمايت داخلي قيمتي انجام شده از محصول برابر خواهد بود با
PS=(Pi-Pw)X'S                                                  )1(  
با اضافه شدن مداخله مرزي از سوي دولـت كـشور واردكننـده در              

يمتـي از   همين بازار، متغيـر قيمـت بـراي محاسـبه ميـزان حمايـت ق              
چرا كه دو حالـت كـاملا متمـايز         . شفافيت سابق برخوردار نخواهد بود    

در حالـت اول اگـر قيمـت مداخلـه اي توليـد از              .قابل تصور خواهد بود   
قيمت رايج در بازار داخلي كـه ناشـي از مداخلـه مـرزي اسـت بيـشتر                 

  : باشد،يعني
Pi>Pw+t >Pw                                                    )2(  
در اين صورت مشكلي در محاسبه حمايت داخلي وجـود نخواهـد            

علي القاعده مقدار معيني از محصول با قيمـت مداخلـه اي بـه              . داشت
 مي توان حمايت    1دولت فروخته مي شود كه باجاگذاري آن در رابطه          

اما درحالـت دوم    . داخلي قيمتي را به صورت كاملا دقيق محاسبه كرد        
له اي توليد از قيمت رايج در بازار داخلي كـه ناشـي از              اگر قيمت مداخ  

  :  مداخله مرزي است كمتر باشد، يعني
)3( Pw < Pi <Pw+t                                                  

مداخله مرزي سبب افزايش توليد شده و در عين حال عملا دولت            
چرا كه  .  داشت  نخواهد Piنيازي به خريد محصول توليد شده با قيمت         

 در بـازار بـه      Pw+tكشاورزان مي توانند محـصول خـود را بـا قيمـت             
در اين صـورت عمـلا محـصولي بـه دولـت فروختـه              . فروش برسانند 

نخواهد شد و به رغم اعمال سياست حمايت داخلي و بسط توليـد و در      
نتيجه مختل شدن تجارت عملا هيچ گونه حمايت قيمتي بـراي ايـن             

همانطور كه گفتـه شـد كـشورهاي مختلـف در           . ودكشور نبايد ثبت ش   
برخورد با اين مساله عكس العمل هاي متفاوتي از خـود نـشان داده و               
سازمان جهاني تجارت نيز نسبت به اين رويه هاي متفاوت واكنشي از            
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  .خود نشان نداده است
بـه محاسـبه    ) 4(براي حل اين مشكل، مي توان بر اساس رابطـه           

  . داختحمايت داخلي قيمتي پر
)4( FPS =( Pi -Pw) X'S +(( Pw +t )- Pi)( X" S - X'S)       

  :كه در آن
FPS :حمايت قيمتي براق  

Pi :مداخله اي دولت براي حمايت از توليد كننده داخلي تقيم   
Pw :جهاني تقيم   

Pw +t :رايج ناشي از مداخله مرزيتقيم   
X" S :مقدار توليد داخلي  

X'S:               مقدار محصول فروخته شـده بـه دولـت بـر اسـاس قـسمت
  .مداخله اي مي باشد

  
   عرضه و تقاضاي داخلي و جهاني يك كشوركوچك واردكننده بدون هرگونه مداخله سياستي از سوي دولت-1نمودار

  
  

  شرايط اعمال سياست حمايت قيمتي از توليدكنندگان داخلي  عرضه و تقاضاي داخلي و جهاني يك كشوركوچك واردكننده در -2نمودار

  
  

  
  

 بازار جهاني بازار داخلي
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   عرضه و تقاضاي داخلي و جهاني يك كشوركوچك واردكننده در شرايط اعمال حمايت مرزي بزرگتر از حمايت قيمتي -3نمودار

  

  

  

  

  

  

  
  

تحت تاثير قيمت بازاري  ناشي از حمايت        چرا كه اين مقدار توليد      
مرزي  ممكن گرديده  و در صورت عدم مداخله مـرزي بـا توجـه بـه                  
قيمت جهاني كشاورزان محصول كمتري را بر مبناي قيمت تـضميني           

البته شرط كـافي بـراي      .توليد كرده و آن را به دولت تحويل مي دادند         
حمايـت خـود    اين امر آن است كه دولت براي مقدار محـصول مـورد             

بـه روشـني مـي     ) 1( و) 4(با مقايسه روابـط     . سقفي تعيين نكرده باشد   
توان دريافت كه حمايت داخلي قيمتي براق بزرگتر از حمايـت داخلـي             
قيمتي تعريف شده در موافقت نامه كشاورزي است و عـدم توجـه بـه               
تاثيرسياست هاي مرزي بر سياست هاي حمايتي داخلـي موجـب كـم             

  . كلي حمايت مي گرددبرآوردي معيار 
  

  نتايج و بحث

نحــوه انجــام حمايــت قيمتــي از توليدكننــدگان محــصولات 
  كشاورزي در ايران

  محصول   28بر اساس قانون تضمين خريد محصولات كشاورزي        
درعين حال دولت با اعمال تعرفه      .مورد حمايت قيمتي دولت قرار دارند     

صولات كـشاورزي   و ايجاد موانع غيرتعرفه اي نيـز از بـسياري از مح ـ           
،اعمـال  1380-84طـي دوره مـورد بررسـي،   .حمايت مـرزي مـي كنـد     

همزمان حمايت مرزي و قيمتي در مـورد تعـدادي از محـصولات بـه               
نحوي بوده كه قيمت بازاري از قيمت تضميني و هر دو آنها از قيمـت               

 آورده  1اسامي و تعداد اين محصولات در جدول        .جهاني بيشتر بوده اند   
   .شده است

  
فهرست محصولاتي كه قيمت تضميني آنها از قيمت رايج در بازار كمتر بوده ولي با سياست مرزي عملا مورد حمايت توليدي  -1جدول 

  اند قرارگرفته
  

  محصولات مورد حمايت قيمتي با سياست مرزي  سال
  )14(وساله،گوشت گوسفند و گوشت مرغجو،ذرت،چغندر قند،سيب زميني،پياز،لوبيا،نخود،سيب،پرتقال،ليمو ترش،نارنگي،گوشت گ  1380
  )7(سويا،سيب زميني،لوبيا،نارنگي،گوشت گوساله،گوشت گوسفند و گوشت مرغ  1381
  )6(سيب زميني،لوبيا،خرما، گوشت گوساله،گوشت گوسفند و گوشت مرغ  1382
  )6(جو،پنبه،لوبيا، گوشت گوساله،گوشت گوسفند و گوشت مرغ  1383
  )5(ساله وگوشت گوسفند جو،لوبيا،عدس،گوشت گو  1384

  نتايج مطالعه:ماخذ
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اين جدول فهرست محصولاتي است كه  به رغـم اعمـال قيمـت              
تضميني، بخش بزرگي از محصول توليد شده به دولت فروختـه نـشده       

چرايي اين پديده را بايد در حمايت مرزي ايي جستجو كـرد كـه          . است
لـذا  . ه اسـت  حمايت قيمتي غيرشـفافي را نـصيب توليدكننـدگان كـرد          

استفاده از فرمول سنتي محاسبه حمايت داخلي قيمتـي در مـورد ايـن              
  . محصولات بيان كننده ميزان درست حمايت داخلي قيمتي نيست

 نشان مـي دهـد كـه تعـداد محـصولاتي كـه از         1دقت در جدول    
حمايت مضاعف مرزي و داخلي برخـوردار بـوده انـد طـي دوره مـورد                

  . بررسي كاهش يافته است
  

ندازه تاثير حمايت مرزي بر حمايت قيمتي از توليدكنندگان         ا
  محصولات كشاورزي 

ميزان حمايت داخلي قيمتي از محصولات كـشاورزي بـر مبنـاي            
تعريف سنتي ارائه شده در موافقت نامه كـشاورزي و تعريـف حمايـت              

دقـت در دو    .  محاسبه و گـزارش شـده اسـت        2قيمتي براق در جدول     

ان مي دهد كه ميزان حمايت قيمتـي در هـر           رديف اول اين جدول نش    
 بواسـطه كـاهش رسـمي ارزش ريـال بـا            1380دو شيوه بعد از سـال       

ــده   ــه ش ــديدي مواج ــسيار ش ــاهش ب ــال  ك ــار از س ــر ب  1381و ديگ
درعين حال حمايت قيمتي براق به مراتـب از         . سيرصعودي يافته است  

  .حمايت قيمتي سنتي بزرگتر است
مويد نكته بسيار مهمي اسـت بـه        مقايسه دو سطر آخر اين جدول       

اين معنا كه عدم توجه به تاثير حمايت مرزي بر حمايت داخلي به طور              
 5,24متوسط موجب كم برآوردي ميـزان حمايـت قيمتـي بـه انـدازه                 

به عبارت ديگـر ميـزان      . درصد ارزش توليد بخش كشاورزي مي گردد      
يمتـي   برابـر حمايـت ق     1,6حمايت قيمتي ناشي از حمايت مرزي حدود      
بـراي درك اهميـت ايـن       . ناشي از سياست خريد تضميني بوده اسـت       

موضوع بايد توجه داشت كه حمايت قيمتـي بـه مفهـوم سـنتي آن در                
 محصول اعمال مي شود ولي حمايت توام مـرزي و توليـدي             28مورد  

  . محصول اعمال شده است8به طور متوسط در مورد كمتر از 
  

  
  درصد-ميليارد ريالاورزي ايران در جعبه هاي  زرد وزرد براق   حمايت قيمتي از بخش كش-2جدول 

  1380  1381  1382  1383  1384  
  7702,42  4361,47  3405,68  3251,31  7194,92 جعبه زرد 

  16145,79  15980,02  11654,40  8016,07  15860,32 جعبه زرد براق
  232815  196468  155795  138812  109362 ارزش توليد

تي به نسبت حمايت قيم
  3,31  2,22  2,19  2,34  6,58  ارزش توليد در جعبه زرد 
نسبت حمايت قيمتي به 
ارزش توليد در جعبه زرد 

 براق
14,50  5,77  7,48  8,13  6,94  
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 جمع بندي و نتيجه گيري

هـاي    حمايـت دسته بندي تعهدات كاهشي كشورها در سه حـوزه          
 حكايـت از اولويـت      هـاي صـادراتي       داخلي،دسترسي به بـازارو يارانـه     

بخشي موافقت نامه كشاورزي دور اروگوئه بـه ابزارهـاي سياسـتي در             
 ـ   . مقابل آثار تجارت دارد    ار متقابـل تعهـدات   اين امر سـبب شـده تـا آث

اين مـساله پـيش از      . كشورها در حوزه هاي مختلف ناديده گرفته شود       
اين نيز مورد توجه محققان قرار گرفته بود، ليكن در اين مقالـه بـراي               
نخستين بار روشي براي اندازه گيري ميزان ايـن تـاثير متقابـل در دو               

ايج ايـن  نت ـ. حوزه دسترسي به بازار و حمايت داخلي ارائه شـده اسـت      
مقاله نشان مي دهد كه در ايران نيز همچون كشورهايي نظير كانادا و             
ايالات متحده  دولت به طور همزمان با اعمال سياست هاي مـرزي و              
. داخلي از توليدكنندگان برخي محصولات كشاورزي حمايت مـي كنـد     

عدم توجه به چنين  همزماني ايي مي تواند موجب كم برآوردي ميزان             
ايـن نتيجـه مويـد نتيجـه        .  درصد مي گردد   161خلي در حد    حمايت دا 

مبني بر تاثيرگذاري سياست هاي مرزي و داخلي بر يكـديگر           ) 2( آنانيا
مبني بر ضرورت بازتعريف جعبـه زرد اسـت         ) 2002(و گورتر و اينگكو     

مبني بر بيش بـرآوردي معيـار كلـي          )2(ودر مقابل مغاير  نتيجه آنانيا       
البته ذكر اين نكته بـسيار  . اين سياست ها استحمايت در اثرهمزماني  

ضروري است كه آنانيا در مدل خود يك كشور بزرگ وارد كننده را مد              
نظر قرار داده در حاليكه در اين مقالـه ايـران بـه عنـوان يـك كـشور                   

دليل ديگر اين تفـاوت  . كوچك وارد كننده مورد توجه قرار گرفته است     
پرداخت معين به   (خاصي از حمايت قيمتي   را بايد درتمركز آنانيا به نوع       

  .جستجو كرد) ازاي هر واحد توليد
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